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1. Resum executiu.

El canvi climàtic suposa una de les majors amenaces per a la humanitat. Malgrat ésser 
un fenomen global, els seus impactes són locals i de diversa índole: socials, econòmics, 
ambientals, etc. La ciència és clara, i per això és imprescindible que els governs prenguin 
mesures decidides de mitigació, adaptació i resiliència per abordar aquest gran repte.  En 
aquest sentit, és clau eliminar les emissions de gasos d’efecte hivernacle d’origen antro-
pogènic d’aquí a 2050 (o fins i tot abans). El Panell d’Experts sobre Canvi Climàtic (IPCC) 
ha advertit que les mesures i transformacions que s’han de fer no tenen precedents. És per 
això, perquè l’acció climàtica requereix canvis profunds a nivell social i econòmic, que és 
imprescindible establir mecanismes que permetin definir de manera col·lectiva, constructi-
va i coherent les mesures a prendre i els objectius a assolir.

Les Illes Balears són especialment vulnerables al canvi climàtic, tant pel que fa a impactes 
com ara la pujada del nivell de la mar i la intensificació de fenòmens meteorològics ex-
trems, així com per l’impacte socioeconòmic de la transició energètica en una economia 
basada en el turisme i molt dependent de l’exterior quant a combustibles, matèries prime-
res i béns de consum.

Les assemblees ciutadanes pel clima (ACC) suposen una eina innovadora per fomentar la 
participació ciutadana en l’elaboració de polítiques públiques, per recuperar la confiança 
en les institucions, per superar la polarització dels debats en qüestions climàtiques i per 
resoldre situacions de bloqueig polític en aquesta matèria. Tot això sense oblidar que la 
necessària transició ecològica ha de ser socialment justa i garantir el benestar de les ge-
neracions presents i futures.

En el marc del projecte “Estudi de viabilitat i diagnosi per al disseny d’una assemblea ciu-
tadana pel clima a les Illes Balears”, executat per la UIB i finançat per la European Climate 
Foundation, s’ha elaborat una proposta de disseny d’una assemblea ciutadana pel clima a 
les Illes Balears, que suposarà la primera experiència d’aquests tipus en un arxipèlag i una 
de les primeres en l’àmbit europeu que es dugui a terme a una escala regional.

Per a l’elaboració de la proposta s’ha comptat amb la participació de més de 50 entitats 
socials i econòmiques de les quatre illes, que han aportat els seus punts de vista i observa-
cions en diferents fases d’elaboració de l’esborrany, així com de les principals institucions 
públiques de les quatre illes, que han manifestat el seu interès i compromís en la materia-
lització de la proposta. També s’ha comptat amb les aportacions de persones expertes en 
l’àmbit nacional i internacional en matèria d’assemblees ciutadanes pel clima.

Atesa la complexitat de l’estructura competencial administrativa de l’arxipèlag i la diversitat 
de contextos socioeconòmics de cada illa, la proposta incorpora dues fases en el desen-
volupament de l’assemblea: una fase insular (cinc sessions) i una fase autonòmica (una 
sessió), en cadascuna de les quals s’elaboraran propostes dirigides al nivell administratiu 
corresponent (insular, autonòmic i supraautonòmic). La selecció de la mostra ciutadana 
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que formarà part de l’assemblea es farà per sorteig i atendrà als criteris de representativitat 
de gènere, edat, nivell d’estudis, nivell de renda, lloc d’origen i balanç urbà/rural. Per a les 
assemblees insulars es proposa un nombre de participants que correspongui al nivell po-
blacional de cada illa, i per a la fase autonòmica es comptarà amb representants en igual 
nombre de cada assemblea insular. L’objectiu serà donar resposta a la qüestió següent: 
“Què necessitam fer a les Illes Balears i a l’illa X, abans de 2030, per afrontar l’emergència 
climàtica de forma efectiva i socialment justa?”

Es preveu una durada total del procés deliberatiu de 5 mesos i es proposa la seva celebra-
ció durant l’hivern de 2021-primavera de 2022.

2. Introducció i context.

2.1. L’acció climàtica en la crisi de la COVID-19. 

La crisi sanitària provocaa pel virus SARS-CoV-2 ha posat de manifest les grans mancan-
ces dels sistemes polítics de nombrosos països a l’hora d’encarar els grans reptes de la 
humanitat. Així, la reacció davant un problema complex, global i d’una velocitat frenètica 
ha estat afrontat de manera ineficaç, sovint a través d’un conjunt de respostes insuficients, 
fins i tot contradictòries, a tots els nivells administratius de diferents països. No obstant, i 
malgrat aquesta crisi ha ocupat gran part del temps i l’energia dels distints governs, hi ha 
una altra crisi subajcent (i vinculada amb la present pandèmia) per a la qual no disposam 
de vacuna: la crisi climàtica.

Hi ha semblances entre la lluita contra la COVID-19 i la lluita contra el canvi climàtic. 
Així, sense ser processos intercanviables, es constaten certes semblances, com ara el seu 
caràcter global (ambdues són emergències sense precedents (Howarth et al., 2020)); la 
necessitat de presa de decisions a nivell tant individual com col·lectiu impulsades des dels 
distints nivells de governs (des de l’escala local a la internacional) per fer-hi front; o, fins 
i tot, arran dels mateixos: el canvi global a través de la desforestació, la pèrdua de biodi-
versitat i els canvis en l’ús dels sòls (Howarth et al, 2020). Aquest darrer element és espe-
cialment rellevant, atès que el canvi climàtic afavoreix l’aparició i propagació de malalties 
emergents, un fet que es coneix d’ençà de fa dècades (Duarte et al., 2006). No obstant, 
entre els seus múltiples elements en comú també hi ha diferències significatives. En aquest 
sentit, ambdós processos difereixen en la seva escala temporal: mentre la COVID-19 és 
una amenaça immediata i directa, els impactes del canvi climàtic, tot i que succeeixen en 
el present, operen en una escala temporal molt més gran i, per això, més difusa  de cara 
a l’acció política.

La complexitat d’un repte global, persistent i d’evolució caòtica com és el canvi climàtic fa 
que, en general, la mirada de la ciutadania conscienciada es centri en els seus governs, tot 
i que l’acció climàtica justament requereix de la participació de tots els agents (incloent la 
societat civil i les empreses). No obstant, les propostes adreçades a afrontar l’acció climà-
tica que emergeixen de l’esfera pública conscient solen quedar emmarcades entre diverses 
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postures que s’acosten en major o menor mesura a un d’aquests dos pols: un neokeynesi-
anisme ecosocial en forma de Green New Deal, o un decreixement inevitable planificat. En 
aquesta equació, no obstant, no podem oblidar una altra peça clau: el negacionisme cli-
màtic. Les postures negacionistes han evolucionat des de la negació d’un fenòmen científic 
amb uns fonaments físics inqüestionables (és a dir, el canvi climàtic) a centrar els seus es-
forços en la negació de les solucions. Com es pot observar, el terreny polític és molt convuls 
en aquest aspecte, i per això també ho és quan es trasllada aquest debat a la societat. Com 
a conseqüència, l’acció climàtica sol ser un element polaritzador en el debat públic, la qual cosa 
dificulta en gran mesura assolir els consensos amplis necessaris per tal d’assolir unes polítiques 
públiques fonamentals per encarar el repte del canvi climàtic de forma immediata.

2.2. Una oportunitat de la Unió Europea per a l’acció climàtica.

Com dèiem, l’arribada de la pandèmia ha condicionat les polítiques públiques climàtiques 
i ambientals dels estats membres de la UE. Així, tot i que qüestions com el New Green Deal, 
que va copar les portades dels mitjans a finals del 2019 coincidint amb la Cimera del Clima 
de Madrid, ara són en un segon pla en el debat públic (fins i tot la recent Llei Europea del 
Clima ha passat prou desapercebuda). En aquesta línia, la UE també va aconseguir, amb 
molts esforços col·lectius, proposar i configurar un pla per sortir de la crisi, entre altres co-
ses, més “verds”. Així, el 2020 es va presentar el Pla Europeu de Recuperació, i el passat 21 
de juliol de 2020 el Consell Europeu va anunciar la creació de l’instrument Next Generation 
EU, l’objectiu del qual és “respondre de forma conjunta i coordinada a una de les pitjors 
crisis socials i econòmiques de la nostra història”. El mateix nom de la iniciativa és eloqüent: 
Europa ha de sortir de la crisi posant les bases per al futur de les properes generacions. 
Específicament, aquest pla representa l’instrument més gran d’estímul econòmic mai esta-
blert per la UE. El paquet d’ajudes europeu es finançarà mitjançant l’emissió de deute en els 
mercats de capitals per part de la CE. Concretament, suposa una fita històrica en el procés 
d’integració europeu, a través d’una mutualització de deute a nivell europeu, per diverses 
raons: 1) per un import tan elevat -750.000 milions d’euros-, 2) per finançar un pla d’in-
versió asimètric (p.ex., tant en termes absoluts com per càpita, Espanya serà un dels majors 
beneficiaris), i 3) per oferir financiació en bona part a fons perdut (és a dir, subvencions).

Així, els països de la UE haurien d’afrontar aquesta oportunitat amb un gran sentit de 
responsabilitat i hi ha un mandat clar: no tornar a caure en els errors de la crisi financera 
de 2008. Aquest punt és clau, i l’esforç sense precedents s’ha de traduir en una inversió 
de futur i no en una hipoteca per als nostres joves. El pla de recuperació ha d’encertar: 
restablint equilibris erosionats, posant bases sòlides i anticipant propostes per a una pros-
peritat a llarg termini. Per això, el Mecanisme de Recuperació i Resiliència Europeu es posa 
a disposició dels estats membres subjecte a un paquet de reformes i inversions públiques 
que propicien la recuperació econòmica i l’ocupació i orientin la modernització del siste-
ma, abordant els nostres majors reptes, entre ells la sostenibilitat. La Comissió inclou com 
a requisits per al Pla: 1) 37% dels recursos destinats a descarbonització i transició ecolò-
gica, 2) 100% de la inversió baix el principi de no fer malbé el medi ambient (DNSH: Do 
Not Significando Harm), i 3) integrar la cohesió social i territorial en els plans de reforma 
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i inversió. En síntesi, les condicions del paquet europeu haurien de garantir que aquest 
esforç inèdit d’inversió sigui administrat de forma responsable en favor de l’interès públic, 
tant del present com del futur.

2.3. La crisi climàtica en la crisi de la democràcia representativa.

La crisi climàtica succeeix en una època en què hi és present un altre repte global complex: 
la democràcia representativa també és en crisi (Caramani et al., 2017). Aquest fet resulta 
especialment rellevant atès que aquest és el sistema polític més comú en els estats que han 
de desenvolupar i implementar les mesures encaminades a afrontar la crisi climàtica. La 
principal crítica a la democràcia representativa neix de la seva dependència dels partits 
polítics. Això ha generat tradicionalment nombroses crítiques, que van des de la pèrdua 
d’interès dels partits pels problemes reals dels votants, fins a la seva visió curtterminista 
amb fins merament electoralistes. Per això, actualment ens trobam davant l’anomenada 
crisi de representativitat i, com és d’esperar, s’hi han produït respostes polítiques. Quines 
han estat? Principalment, respostes populistes i/o tecnocràtiques. El populisme és un feno-
men al quan s’hi ha prestat molta atenció durant les darreres dècades, i que promou, entre 
altres coses, la recuperació de sensibilitat cap als problemes reals del poble en la forma 
de govern. No obstant, hi ha una altra alternativa de representació política també crítica 
amb el govern de partits, i que es focalitza en la responsabilitat i efectivitat del sistema 
polític: la tecnocràcia. Així, populisme i tecnocràcia s’erigeixen com alternatives de política 
no mediada: és la voluntat del poble que ha de guiar l’acció política? (populisme), o ha de 
ser la racionalitat que emana dels experts dirigir l’acció política a través de la identifica-
ció i consecució dels objectius necessaris per a la societat? (tecnocràcia). La crisi climàtica 
suposa un escenari en el qual, com s’ha explicat anteriorment, es fa necessari prendre tot 
un seguit de decisions polítiques que van des d’allò local al global per tal de reconfigurar 
nombrosos aspectes del model socioeconòmic global actual. No és estrany, doncs, que 
aquestes pulsions tecnocràtiques i populistes en les formes de govern també es manifestin 
a través de la presa de decisions en matèria climàtica.

Aquestes pulsions tecnocràtiques i populistes ja existien abans de la pandèmia. Que aques-
tes pulsions s’accelerin o es ralentitzin, s’expandeixin a altres països o retrocedeixin a al-
tres, és una qüestió que no podem resoldre encara ni és objecte d’aquest estudi. Però tant 
la pandèmia com la crisi climàtica han de ser oportunitats per abordar aquesta qüestió, és 
a dir, per millorar la qualitat de la democràcia representativa com a sistema d’organització 
política i que la ciutadania recuperi la confiança en les institucions. Així, per exemple, una 
possible solució podria ser una major incorporació de veus expertes i de la societat civil en 
l’assessorament i implementació de les polítiques públiques, és a dir, combinar algunes de 
les reclames tecnocràtiques i populistes baix el paraigües de la democràcia representativa. 
Aquesta no és una opció exempta de riscos, ja que la societat pot percebre que els experts 
no ho són tant i que es deuen als governants o empreses. És a dir, tornaríem a la situació 
clàssica, ja plantejada en els cercles de Plató a la Grècia clàssica: Quis custodiet ipsos cus-
todes?, és a dir, ¿Quién vigila a los vigilantes?
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2.4. Una oportunitat per innovar en les polítiques públiques climàtiques.

Com hem exposat, les democràcies liberals travessen actualment una crisi de representativitat. 
Davant aquesta crisi cada vegada es presenten més alternatives complementàries pel que fa a 
la participació i la presa de decisions polítiques, així com en l’elecció de representants públics. 
Tot model de democràcia representativa respon a tres aspectes clau que determinen els incentius 
polítics a la participació de la ciutadania: 1) com s’eligeixen les autoritats, i 2) com es prenen 
les decisions, i 3) com es controlen les autoritats i la implementació de les polítiques. En aquesta 
línia, els tres models de democràcia més destacables alternatius a la democràcia representativa 
electoral són principalment: democràcia directa, deliberativa o aleatòria (Feenstra i Welp, 2019).

En aquest context, la transició ecològica ha de suposar l’execució de polítiques públiques que 
impliquin canvis sense precedents en nombrosos aspectes, no sols en sectors com l’empresarial 
(p.ex., la reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle), sinó també en el dia a dia dels 
ciutadans (p.ex., en el canvi en la mobilitat i els mitjans de transport). D’aquí que un dels pilars 
d’aquesta transició sigui que, com dèiem, aquesta sigui socialment justa, i això no succeirà 
sense diàleg social. Per a això, institucions com el Grup Intergovernamental d’Experts en Canvi 
Climàtic (IPCC en anglès) han posat de manifest la necessitat d’involucrar la societat civil en les 
accions encaminades a la mitigació, adaptació i resiliència al canvi climàtic (Masson-Delmotte 
et al., 2018). D’acord amb Graham i White (2016), les mesures que alineen la reducció d’emis-
sions amb les preocupacions i interessos dels ciutadans és més probable que facilitin els canvis 
de comportament i en les polítiques públiques. Sembla obvi, per tant, que sense comptar amb 
un mandat fort per part de la ciutadania seria molt difícil aconseguir, per no dir que resultaria 
impossible, els canvis sense precedents (en termes d’escala, però no de velocitat) en la transició 
d’energia, usos del sòl i sistemes urbans necessaris per limitar l’escalfament global a 1,5 ºC 
(límit fixat per l’Acord de París) (Masson-Delmotte et al., 2018). En conclusió, la participació ciu-
tadana en la presa de decisions vinculada a l’acció climàtica és fonamental. 

Una alternativa diferent en la presa de mesures climàtiques té a veure amb la via que marca la 
democràcia deliberativa. Seguint aquesta línia, les decisions polítiques de la ciutadania emana-
rien aquesta vegada d’una societat informada i activa. És a dir, ens acostaríem una mica més a 
la recerca de grans consensos informats (Habermas, 1994), tenint en compte el paper decisiu 
de la formació d’una opinió pública crítica i plural. No obstant, això tindria un seguit de punts 
dèbils: per un costat, els governs haurien de mantenir-se permeables i oberts a les demandes de 
la societat civil, així com implementar aquestes demandes, la qual cosa és difícil que passi si no 
existeix un control efectiu sobre els representants polítics.
Arribats a aquest punt, i amb l’objectiu d’involucrar la societat en la presa de decisions políti-
ques del ferri marc participatiu que imposa la democràcia representativa, podríem obrir a tota 
la societat no sols el debat sinó també l’elaboració mateixa de propostes de polítiques públiques 
sobre el clima? es pot reduir el distanciament entre els representants públics i la societat civil? 
Ambdues qüestions es podrien respondre de forma afirmativa si s’articula un sistema de par-
ticipació basat en la la democracia aleatoria o por sorteo. És a dir, mitjançant la selecció dels 
representants públics, encarregats d’elaborar o proposar les polítiques públiques, o de la presa 
de decisions, en forma aleatòria. Un sistema que, de fet, ja s’utilitzava en la Grècia clàssica 
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(Ganuza i Mendiharat, 2020). En aquesta línia, les Assemblees Ciutadanes pel Clima (ACC) són 
un exercici actual d’articulació de polítiques públiques fora de l’acció dels representants polítics 
escollits pel sistema de democràcia representativa.

No obstant, les ACC no sols suposen un mecanisme innovador en matèria de polítiques pú-
bliques sobre canvi climàtic, sinó que també mostren externalitats positives. Així, per exemple, 
l’ACC d’Irlanda no sols va suposar un innovador instrument de democràcia participativa, sinó 
que va implicar un exercici molt productiu des del punt de vista de la divulgació científica, ja 
que la cultura científica ambiental dels seus participants a l’hora d’analitzar un problema tan 
complex com el canvi climàtic es va veure incrementada (Devaney et al., 2020). És més, això 
no sols es va observar en els participants de l’assemblea, sinó també en aquelles persones que 
varen enviar les seves propostes per escrit. Així mateix, les ACC poden contribuir a impulsar el 
suport social de les polítiques públiques climàtiques i, per això, les legitimen (Muradova et al., 
2020), essent això un factor clau per connectar amb l’audiència pel que fa a assumptes d’acció 
climàtica en la vida quotidiana.

Per una altra banda, tot i que la majoria d’experiències d’ACC han tingut lloc a nivell estatal, és 
del tot necessari que la governança pel que fa a les polítiques climàtiques no sols resideixi en el 
nivell nacional, sinó també en el subnacional, tal i com indica l’IPCC als seus darrers informes: 

Strengthening the capacities for climate action of national and sub-national 
authorities, civil society, the private sector, indigenous peoples and local 
communities can support the implementation of ambitious actions implied by 
limiting global warming to 1.5°C (high confidence).

En el cas d’Espanya, un estat descentralitzat on les competències, per exemple, en matèria 
ambiental o energètica (dues peces clau de la transició ecològica) es troben total o parcial-
ment transferides a les comunitats autònomes, la governança multinivell resulta encara més 
essencial. En aquesta línia, és possible identificar nombrosos problemes que poden sorgir 
dels eventuals dictàmens de l’Assemblea Ciutadana pel Clima espanyola. Així, aquests 
dictàmens elaborats a escala nacional, deixant de banda el seu caràcter vinculant o no, 
potser requereixin de les competències del nivell autonòmic o fins i tot local per a la seva 
correcta implementació i consecució. Això pot generar nombrosos problemes derivats de 
la complexa distribució competencial. En línies generals, podem afirmar que a un país que 
compta amb dos arxipèlags (les Canàries i les Illes Balears) i un territori que compta amb 
climes molt diversos (de l’atlàntic humit el nord-oest peninsular al semi-desèrtic del sud-est 
o al sub-tropical de les Canàries), és d’esperar que les prioritats i necessitats pel que fa a 
les polítiques públiques climàtiques siguin marcadament diferents, i fins i tot divergents, a 
nivell autonòmic. Així, en aquesta anàlisi proposam que la creació d’assemblees ciutada-
nes pel clima a nivell subnacional no sols és útil, com ha indicat l’IPCC, sinó que per a ca-
sos com el del nostre país és del tot necessari per assolir determinats objectius. En aquesta 
línia, el desenvolupament d’assemblees d’aquest tipus a nivell autonòmic pot resultar una 
solució òptima i, per això, aquest estudi proposa la creació i implementació d’una Assem-
blea Ciutadana pel Clima a les Illes Balears (ACCIB d’aquí endavant). No obstant, el factor 
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competencial també s’ha de destacar en el darrer punt per al cas de l’ACCIB: el factor 
d’insularitat i l’organització en Consells insulars (òrgans de govern de cada illa). Com es 
veurà a les següents seccions, aquest fet és determinant tant pel que fa a la justificació de 
la creació de l’ACCIB com per a la seva implementació.

Per a desenvolupar la proposta de l’ACCIB, al llarg d’aquest estudi es desglossen les múltiples 
qüestions necessàries a tenir en compte, des d’aquelles més trivials fins a les més complexes. 
Així, en línies generals, el desenvolupaement de qualsevol procés assembleari d’aquesta índo-
le consta de tres fases comunes (Farrell et al., 2019; Ganuza i Mendiharat, 2020): 

• Selecció de participants mitjançant sorteig.

• Debat informat i tutelat per persones expertes.

• Presa de decisions mitjançant consens o majoria ampla.

En tot cas, des del punt de vista de la conceptualització teòrica, aquesta proposta d’ACCIB 
disposa del disseny i estructura d’un deliberative mini-public (DMPs, en anglès). Així, aquest 
terme sintetitza dos conceptes fonamentals de l’ACCIB: 

• Deliberació: l’objectiu de la mateixa és que es prenguin decisions el més informades 
possibles gràcies a la participació de persones expertes.

• Mini-public: aquestes decisions són preses pels membres que constitueixen l’assemblea. 
És més, aquests membres han de ser una representació de la societat en el seu conjunt.

2.5. Principals outputs esperats de l’ACCIB.

Incrementar la confiança de la ciutadania en les institucions. Actualment, les de-
mocràcies liberals són en crisi a molts països per diverses raons, que van des de la 
corrupció a la representativitat. Per tant el desenvolupament d’un procés com l’ACCIB 
(transparent, públic, etc.) pot implicar una eventual millora de la qualitat de la demo-
cràcia, no sols a nivell autonòmic o insular, sinó també local.

Impulsar la qualitat i ambició de l’acció climàtica governamental. Com s’ha es-
mentat, les polítiques que s’han de desplegar per fer front als pitjors impactes del canvi 
climàtic han de ser pioneres en molts aspectes. Així, no sols les polítiques públiques que 
emanin de l’eventual ACCIB contribuirien a assolir aquest objectiu, sinó també altres 
que es puguin desplegar i per a les quals l’ACCIB pot servir de catalitzador. 

Participació social en el procés de formulació de polítiques públiques. Actualment 
hi ha pocs exemples d’experiències assembleàries d’aquest tipus en el context d’Espanya 
i les Illes Balears. Per tant, l’ACCIB pot contribuir a definir les vies legals per a la parti-
cipació pública a la regió, les quals facilitarien la implementació de futures assemblees 
orientades a fer front a desafiaments ambientals o de qualsevol altre tipus.
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De l’ACCIB a futures assembleeas. En línia amb el punt anterior, i atès que no hi ha prece-
dents d’assemblees similars al territori, aquesta proposta contribuirà a identificar els principals 
desafiaments d’aquests processos participatius. Així, l’ACCIB també ajudarà a identificar 
i posar les bases per al desenvolupament de futurs projectes participatius a les Illes Balears.

De l’escala nacional a la subnacional. Proporcionar un marc de col·laboració dinàmic, 
a manera de contrapart, amb la futura ACC espanyola, amb l’objectiu de retroalimentar 
la planificació sobre com abordar la divisió de competències nacional vs regional. 

Empoderament ciutadà a través del coneixement. Experiències prèvies d’ACC han 
destacat que els ciutadans que participen en el procés també milloren la seva com-
prensió sobre la complexitat d’equilibrar el sistema socioeconòmic en els límits del món 
natural. En conseqüència, creiem que els ciutadans de les Illes que participarien en 
l’eventual ACCIB adquiririen un alt nivell de coneixement sobre diverses àreees: cientí-
fica, ambiental, política, etc.

Des de les autoritats polítiques fins al públic en general. La proposta de l’ACCIB 
es presentaria com un esdeveniment oficial, però també es difondrà el seu contingut al 
públic en general a través de contribucions als mitjans de comunicació i materials de 
divulgació. De nou, s’assoliria un major increment de la cultura científica i ambiental.

De l’arxipèlag a totes les illes. Malgrat l’ACCIB es centraria en debatre els proble-
mes del canvi climàtic en aquest territori, aquesta proposta també tindrà en compte 
les especificitats de cada una de les Illes, com hem indicat, a més dels diferents nivells 
competencials involucrats en la política pública sobre canvi climàtic. El repte de tenir 
quatre illes diferents presenta la necessitat d’adaptar solucions situades per a cada una 
d’elles, la qual cosa implica una dificultat addicional per connectar tots els processos en 
un procés participatiu més ample a nivell regional.

Replicabilitat i universalitat. L’ACCIB seria útil per tal de promoure la creació d’una 
futura ACC a altres indrets, i podria inspirar iniciatives similars a escala regional en al-
tres indrets d’Europa i la Mediterrània.
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3. Antecedents.

3.1.  Experiències prèvies a escala nacional.

IRLANDA FRANÇA REGNE UNIT

Nom de 
l’Assemblea 
Ciutadana

Assemblea Ciutadana Convenció Ciutadana del 
Clima

Assemblea Ciutadana pel 
Clima

Durada del 
procés

Octubre 2016 - Abril 2018.

12 sessions en 12 caps de 
setmana.

Canvi climàtic. 2 caps 
de setmana (Setembre-
Novembre 2017).

Octubre 2019 - Juny 2020. 

7 sessions de tres dies cada 
una.

EGener - Maig 2020. 

6 caps de setmana.

Pregunta 
plantejada

“Com pot l’Estat fer d’Irlanda 
un líder en la lluita contra el 
canvi climàtic?”

“Com aconseguir una dis-
minució de almenys el 40% 
de les emissions de gasos 
d’efecte hivernacle
per 2030 (en comparació 
amb 1990) amb “un esperit 
de justícia social”

“Com hauria el Regne Unit 
d’arribar al seu objectiu 
de zero emissions netes el 
2050?”

Temàtiques

1. Avortament,

2. Canvi Climàtic,

3. Població envellida,

4. Realització de referèn-

dums,

5. Limitació de mandats.

1. Eficiència energètica,

2. Modernització tèrmica de 

les llars,

3. Agricultura,

4. Mobilitat,

5. Fiscalitat ecològica.

1. Principis rectors de la tran-

sició cap a les emissions zero,

2. Com viatjar per terra,

3. Com viatjar per aire,

4. Energia i sistemes de calor 

a les llars,

5. Alimentació i ús del sòl,

6. Què es compra,

7. Origen de l’electricitat,

8. Eliminació dels gasos 

d’efecte hivernacle,

9. Context canviant creat per 

la COVID-19,

10. Recomanacions addicio-

nals.



Nombre de 
participants

99 150 108

Criteris 
d’estratificació

• Edat, 

• gènere, 

• classe social, i  difusió re-
gional.

• Edat, 

• gènere, 

• nivell educatiu, 

• categories professionals, 

• residència, i àrea geogràfica.

 

• Edat, 

• gènere, 

• ètnia, 

• nivell educatiu, 

• residència, rural o urbà, 

• nivell de preocupació del 
canvi climàtic. 

• A més, ser major d’edat i 
resident permanent al R.U.

Remuneració

Cobertura de despeses de 
transport, cures, etc. Sense 
honorari.

80 euros per dia. 150 lliures cada cap de set-
mana.

Conformació 
especialistes

Acadèmia, persones expertes 
en el tema i societat civil.

Acadèmia, activistes i experts/
es de l’àmbit empresarial.

Acadèmia i el president del 
Comitè d’Experts del Regne 
Unit.

Procés 
deliberatiu

Les propostes es generen a 
través de taules rodones, i 
són assessorades per un grup 
d’experts.

Finalment, els i les membres 
de l’assemblea voten per 
votació secreta 13 recoma-
nacions sorgides de les taules 
de treball.

Les recomanacions es desen-
volupaven en grups reduïts 
i alguns experts i expertes 
acompanyaren a les persones 
membres en el desenvolupa-
ment de les propostes.

Es varen dedicar dues ses-
sions per revisar en plenari 
totes les propostes finals. Les 
propostes finals necessitaven 
el suport de 20 persones. 

S’acordaren finalment 149 
projectes de lleis, reglaments 
i tres referèndums. Votació 
per majoria simple.

Els i les membres varen con-
siderar i votar una llista d’op-
cions polítiques. 

Els temes es reparteixen entre 
els diferents grups de treball 
de manera que no totes les 
persones treballaven sobre 
les mateixes qüestions.

Les persones voten únicament 
les propostes del tema que 
havien debatut en els grups 
de treball. Hi va haver temes 
que es desenvoluparen en 
plenari, i únicament sobre 
aquests va votar tota l’assem-
blea.

11
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Propostes finals

13 mesures, entre d’elles, 
augmentar la taxa de carboni 
als consumidors, crear un 
organisme per impulsar polí-
tiques climàtiques.

149 mesures: reduir el límit 
de velocitat màxima en auto-
pista a 110 km/h, desenvo-
lupar etiquetatge d’avaluació 
de la petjada de carboni.

50 propostes: Aplicar un im-
post progressiu al transport 
aeri, prohibir la venda de 
totterrenys urbans i reduir el 
consum de carn entre un 20% 
i un 40%.

Cost total 1,5 milions d’euros 5,4 milions d’euros 355.000 euros1

Compromís 
institucional

Deliberació de les propostes 
a través d’un comitè parla-
mentari, que elabora reco-
manacions pròpies. 

El president de la república es 
va comprometre a sotmetre el 
resultat a referèndum, a una 
votació al parlament o a una 
aplicació directa. 

Els resultats i recomanacions 
funcionarien com a suport 
i reforç per assegurar tenir 
coneixement de les preferèn-
cies del públic. 

El document serviria per ren-
dir comptes a l’executiu en 
el camí cap a les emissions 
zero.

1Presupost. 520.000 GBP. 120.000 lliures de la Cambra dels Comuns, 200.000  lliures cada una de la Esmée 
Fairbairn Foundation i el programa del Regne Unit de la European Climate Foundation. 40.000 £ addicionals de 
les dues fundacions per mitigar l’impacte de Covid-19.

Resultat final

Les propostes sorgides de 
l’assemblea han tingut un 
impacte significatiu en el Pla 
d’Acció Climàtica 2019.

El projecte de llei sobre el 
clima i la resiliència que el 
parlament debat actualment 
traduirà una sèrie de mesures 
(moltes en un estat modificat) 
a la llei. 

CCC va estimular un ampli 
debat públic sobre la transi-
ció climàtica (el coneixement 
del CCC és elevat entre la 
població més àmplia), així 
com el que Macron volia dir 
amb una resposta “sense fil-
trar” a les propostes. Alguns 
batles/batlesses s’han com-
promès a aplicar les mesures 
pertinents.

El document es va publicar 
i entregar al Comitè sobre 
Canvi Climàtic, assessor del 
govern.
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Avaluació

Avaluació duta a terme per 
personal investigador de la 
universitat.

35 investigadors/es acreditats 
durant tota la CCC.

Una avaluació dirigida per 
investigadors universitaris 
que es publicarà el juny del 
2021 centrada en el procés 
de reunió i algunes àrees 
d’impacte en els membres 
del parlament, govern i as-
semblea. Altres investigadors 
que treballen en democràcia 
deliberativa i canvi climàtic 
també hi van tenir accés.

Comunicació i 
transparència

El lloc web proporciona am-
plis detalls de l’organització, 
de les presentacions, de les 
reunions informatives per 
escrit i els resultats. 

Totes les presentacions i 
les sessions de preguntes i 
respostes es van emetre en 
directe.

Hi hagué presència d’obser-
vadors i mitjans de comuni-
cació.

El lloc web proporciona de-
talls sobre l’organització i els 
resultats. 

Algunes sessions plenàries i 
audiències grupals es varen 
emetre per YouTube o en for-
mat de podcasts. 

Personal observador i mitjans 
de comunicació varen tenir 
accés a les sessions. Assistèn-
cia oberta per oients. 

Àmplia cobertura mediàtica 
de la Convenció, especial-
ment la recepció oficial de 
l’informe per part de Macron, 
les seves mesures proposades 
i els debats en curs sobre la 
resposta presidencial i parla-
mentària. 

El lloc web proporciona amplis 
detalls de l’organització, de les 
presentacions, de les reunions 
informatives per escrit i els re-
sultats.

Totes les presentacions i ses-
sions de preguntes i respostes 
es van emetre en directe i ara 
estan disponibles al lloc web 
(incloses les transcripcions). 

Personal observador i mitjans 
de comunicació varen tenir 
accés a les sessions. 

L’ECIU va organitzar una sèrie 
de sessions informatives per a 
diferents grups d’interès durant 
el procés i després de la publi-
cació de l’informe. 

Presència a les xarxes socials.

Web

htps://2016-2018.citizensas-
sembly.ie/en/submissions/
how-the-state-can-make-ire-
land-a-leader-in-tackling-cli-
mate-change/

https://www.conventionci-
toyennepourleclimat.fr/en/

https://www.climateassembly.
uk
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ESCÒCIA DINAMARCA ALEMANYA

Nom de 
l’Assemblea 
Ciutadana

Assemblea Ciutadana del 
Clima

Ciutadania a la Zona 
Climàtica / Parlament 
Ciutadà a l’àrea climàtica

El Consell Ciutadà del Clima

Durada del 
procés

Novembre 2020 - Març 
2021.

7 caps de setmana.

Fase I. Octubre 2020 - Abril 
2021. 
Caps de setmana complets 
a l’inici i al final; una reunió 
per a cada flux de treball 
temàtic. Reunions especials 
addicionals quan es sol·lici-
ten pels grups d’edició. Dues 
sessions per debatre els esbo-
rranys de recomanacions. 

Fase II. a la tardor del 2021.

Abril - Juny 2021.

12 trobades virtuals (8 dime-
cres tarda de 3h + 4 dissab-
tes de 8h).

Pregunta 
plantejada

“Com ha de canviar Escòcia 
per fer front a l’emergència 
climàtica d’una manera efec-
tiva i justa?”

“Quines recomanacions 
(climàtiques) s’haurien de 
donar als polítics?”*

“Com arribar als objectius 
de París de manera ecolò-
gica (sostenibilitat ambien-
tal), econòmica (bona per 
l’economia del país) i social 
(justa)”

Temàtiques

1. Canvi climàtic, mitigació, 
adaptació, equitat i causes 
del canvi.
2. Dieta, ús del sòl i estil de 
vida.
3. Habitatges i comunitats.
4. Viatges i treball.

1. Educació pública, partici-
pació i comportament
2. Finançament i impostos
3. Agricultura, terra i recursos
4. Transport
5. Enginyeria del paisatge.

1. Mobilitat,
2. Habitatge i calefacció, 
3. Producció energètica,
4. Producció alimentaria

Nombre de 
participants

105 991 160

Criteris 
d’estratificació

• Edat, 
• gènere, 
• ingressos per llar, 
• ètnia, 
• geografia, 
• ruralitat, 
• discapacitat, i 
• actitud davant el canvi 

climàtic.

• Edat, 
• gènere, 
• nivell educatiu, 
• ingressos, i
• geografia. 
 

• Edat, 
• gènere, 
• nivell educatiu, 
• lloc de residència, 
• mida de la comunitat, 
• procés migratori passat, i 
• actitud enfront del canvi 

climàtic. 
• Majors de 16 anys.

1Quan es va passar a la modalitat en línia l’assistència disminuí significativament. Començaren  83 persones, 
de les quals 59 acabaren tot el procés. 
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Remuneració
200 lliures per cap de setma-
na.

140 corones. 450 d’honorari (total).

Conformació 
especialistes

Acadèmia, experts/es 
de l’àmbit empresarial, 
i representants d’entitats 
d’interès.

Acadèmia i representants 
d’entitats d'interès.

Científics/es; societat civil i 
empresarial.

Procés 
deliberatiu

Els i les membres redacten 
recomanacions en els grups 
de treball que es traslladen 
al plenari per ser debatudes, 
revisades i redactades.

El ple va redactar la declara-
ció d’ambició i els objectius 
d’alt nivell. Els i les membres 
varen votar els objectius i el 
grau d’acord amb les reco-
manacions.

Les recomanacions s’aproven 
per consens per part dels 
membres de cada grup de 
treball temàtic, amb opció a 
comentaris i reformulació per 
part d’altres membres. 

Després hi ha una votació 
plenària sobre cada un dels 
19 temes i cada recomana-
ció.

Les recomanacions es deci-
deixen en grups de treball re-
duïts. En alguns punts es pre-
sentaren les idees al plenari 
per rebre opinió i mantenir 
un flux constant d’informació.

També varen rebre comenta-
ris del Consell Assessor de la 
Junta Científica. 

Votacions plenàries sobre les 
recomanacions proposades 
pels grups de treball.

Propostes finals

16 objectius i 81 recomana-
cions.

119 recomanacions per la 
transició verda: propostes 
d’ensenyament, impostos 
climàtics, hàbits alimentaris i 
una constitució verda.

10 principis rectors generals;
2 principis rectors en el camp 
de l’energia
1 en el camp de la mobilitat
2 en el camp d’edificis i cale-
facció
1 principi rector en el camp de 
la nutrició.

Cost total 1,4 milions de lliures 74.000 euros 1,9 milions d’euros

Compromís ins-
titucional

Les recomanacions es reme-
tran al parlament perquè els 
grups parlamentaris puguin 
opinar, en relació amb les 
mesures o preocupacions, 
què farien al respecte després 
de les eleccions.

Obtenir informació de cara 
al procés de transició de Di-
namarca, específicament pel 
procés anual Climate Action 
Plan.

Comrpomís de respondre des 
de un comitè parlamentari.

No hi ha compromís inicial 
d’assimilar les propostes al 
procés polític. 

L’objectiu és influir en el de-
bat públic preelectoral, en el 
posicionament dels partits i 
les negociacions de la coali-
ció després de les eleccions 
federals.

Resultat final

L’informe final es va presentar 
al Parlament Escocès el 24 de 
juny de 2021.

La Comissió Parlamentària 
d’Energia i Clima es va com-
prometre a produir una “co-
municació” sobre l’informe 
de l’Assemblea.

El procés no ha conclòs. S’es-
pera que la segona fase es 
realitzi el 2022.

Massa aviat per jutjar impac-
te. Únicament s’ha publicat 
l’informe final.
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Avaluació

Una extensa avaluació diri-
gida per investigadors uni-
versitaris i governamentals 
inclosa en el pressupost de 
l’Assemblea. 

Un grup d’investigadors/
es de la universitat feren un 
seguiment independent del 
procés.

No es va encarregar cap 
avaluació oficial. S’or-
ganitzarà una avaluació 
post-hoc basada en les 
aportacions dels diferents 
observadors i organitzadors 
del procés.

Comunicació i 
transparència

El lloc web de l’Assemblea 
proporciona detalls sobre 
l’organització, les presenta-
cions, les reunions informa-
tives per escrit i els resultats. 

Totes les presentacions i les 
sessions de preguntes i res-
postes es feren disponibles 
al lloc web immediatament 
després de la sessió. 

El personal observador i 
els mitjans de comunicació 
tenien accés als materials a 
mesura que se’ls mostrava a 
l’Assemblea i  l’opció d’unir-
se a una sessió d’una hora 
immediatament després de 
cada cap de setmana de 
l’Assemblea per accedir a 
tot el comentat i poder fer 
preguntes. 

Un exercici de participa-
ció previ a l’assemblea va 
permetre al públic fer su-
ggeriments a través de la 
plataforma en línia anome-
nada Diàleg sobre què ha 
de discutir l’Assemblea, qui 
ha de parlar i com Escòcia 
pot assolir objectius nets de 
zero. 

Children’s Parliament va or-
ganitzar un programa inte-
grat amb més de 100 nens 
en deu escoles d’Escòcia. 

Alguna cobertura mediàtica 
de l’assemblea durant el 
procés i al voltant de l’infor-
me provisional.

El lloc web de l’Assemblea 
proporciona detalls sobre 
l’organització, les presenta-
cions, les reunions informati-
ves per escrit i els resultats.

Vídeos de presentacions de 
testimonis. 

Totes les sessions estaven 
obertes tant per a investiga-
dors com personal observa-
dor.

Impacte mediàtic limitat. 

BBK és responsable de la 
comunicació. El lloc web pro-
porciona informació bàsica.

Algunes de les reunions es 
van reproduir en directe, i 
algunes gravacions es publi-
caren al canal de YouTube.

Per millorar la connexió amb 
la societat civil, BBK va con-
vidar més de 80 ONG ale-
manyes a donar suport a la 
tasca de comunicació, inclòs 
el contacte amb polítics.

Web
https://www.climateassembly.
scot

https://kefm.dk/klima-og-ve-
jr/borgertinget-

https://buergerrat-klima.de/
english-information
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3.2.  Experiències prèvies a escala regional.

JERSEY OCCITÀNIA

Nom de 
l’assemblea 
ciutadana

Conversa Climàtica de Jersey. Convenció Ciutadana per l’Occitània.

Durada del 
procés

Març - Maig 2021. 
15 reunions virtuals de 2,5h.

Setembre - Octubre 2020.
Votació regional sobre les propostes al no-
vembre.
7 dies laborals, dividits en dues sessions de 3 
dies i un de conclusions.

Pregunta 
plantejada

“Com hem de treballar conjuntament per ser 
neutrals en carboni?”

“En el marc de les principals àrees d’inter-
venció del Consell Regional, quines expec-
tatives i mesures concretes recomaneu per 
millorar la vida dels habitants d’Occitània en 
el context actual i preparar-vos per al futur?”

Temàtiques

Bloc 1: introducció als problemes de canvi 
climàtic que enfronta Jersey i les nostres 
emissions.

Bloc 2: contribució del transport a les emis-
sions de Jersey.

Bloc 3: l’impacte de la calefacció, la refri-
geració i la cocció sobre les emissions de 
Jersey.

Bloc 4: acceptació de les recomanacions, i 
priorització dels canvis. 

1. Model de desenvolupament: tenint en 
compte els desafiaments climàtics, econòmics 
i de la societat actuals.

2. El reforç de la solidaritat i noves pràcti-
ques per millorar la justícia social.

3. Noves pràctiques democràtiques per re-
forçar la confiança institucional i de tota la 
ciutadania, i abastar els reptes territorials.

Nombre de 
participants

45 103

Criteris 
d’estratificació

• Edat, 
• gènere, 
• país de naixement, 
• geografia, 
• ocupació i 
• actitud enfront del canvi climàtic. 
• Major de 16 anys, que visqués a la direcció 

on s’ha enviat la carta i pugui votar. 
D’una mostra de 9.000 llars a les quals es va 
enviar una sol·licitud a participar, la gent podia 
aplicar. L’estratificació s’aplica sobre aquelles 
persones que han demanat participar.

• Edat, 
• gènere, 
• zona de residència, 
• categoria socioprofesional,
• tipus d’habitatge (urbà, periurbà, rural). 
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Remuneració No s’ha trobat la informació. Cobertura de despeses.

Conformació 
especialistes

Acadèmia, personal investigador, persones 
amb experiència directa en el tema, altres 
grups d’interès i activistes.

Procés 
deliberatiu

1. Las personas participantes proponen 
siete temas, con ayuda del equipo facili-
tador.

2. Se dividen en grupos para desarrollar 
recomendaciones para cada tema.

3. De estas, se priorizaron las recomenda-
ciones dentro de cada sector (transporte 
y calefacción, refrigeración y cocina) 
mediante un proceso de votación suple-
mentario.

Las personas participantes emiten unas reco-
mendaciones y propuestas que se someterán 
a votación de todos y todas las habitantes de 
la región para repercutir en los presupuestos 
y en las decisiones del Consejo Regional.

Propostes finals

Se’ls va demanar quan s’havia d’arribar a la 
neutralitat climàtica i es va votar el 2030. A 
més, hi va haver recomanacions sobre:
Transport públic i mobilitat, transició justa, 
noves tecnologies per descarbonitzar, vehi-
cles privats, reducció de la demanda de viat-
jar, prohibició de vehicles de combustió fòssil 
el 2025.
Normativa de construcció i llei de planifi-
cació; rehabilitació d’edificis residencials; 
energia, edificis de propietat governamental, 
educació pel canvi, apoderament comunitari.

45 mesures prioritàries i 155 propostes.

Cost total 250K GBP No s’ha trobat la informació.

Compromís 
institucional

Govern de Jersey es comprometé a con-
siderar acuradament les recomanacions i 
treballar en els passos necessaris per tirar 
endavant els plans de neutralitat de carboni 
de Jersey. 
Es publicarà al full de ruta de neutralitat de 
carboni i les persones de Jersey podran dir la 
seva opinió abans que sigui debatut per l’As-
semblea dels Estats.
Per part de l’Assemblea d’Estats. Els estats 
membres tindran
un debat inicial sobre les recomanacions de 
l’Assemblea Ciutadana d’aquest estiu. A la 
primavera del 2022 debatran sobre el full de 
ruta de carboni neutral i decidiran si l’adop-
taran o no.

Votació per referèndum regional de les me-
sures. 
Guiar els pressupostos i les decisions del 
Consell Regional.

Resultat final
Massa prest. Impacte positiu sobre els mem-
bres que tenien una actitud cínica sobre el 
procés en un inici.

Massa prest per determinar-ho.
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Avaluació

No hi ha hagut un grup independent d’ava-
luació.

Comitè de seguiment: avaluació de les me-
sures i la inclusió en l’acció regional. Format 
per 15 persones voluntàries, membres de la 
convenció i 4 representants regionals elegits, 
i els dos copresidents del comitè directiu de 
la convenció.

Comunicació i 
transparència

Durant el període de sis setmanes previs a 
l’inici de l’Assemblea Ciutadana, el Govern de 
Jersey va organitzar una conversa pública so-
bre el canvi climàtic, la “Conversa Climàtica”, 
en què es va animar als ciutadans a donar 
la seva opinió i idees sobre l’acció que Jersey 
hauria d’emprendre per respondre a l’emer-
gència climàtica a www.climateconversation.
je. Aquest material es pot consultar a https://
comment.gov.je/. 
El resum de totes les idees presentades pel 
públic es va proporcionar als membres de 
l’Assemblea Ciutadana i es van discutir quan 
es van considerar les recomanacions. 
Interès continu dels mitjans de comunicació.

Moments clau de l’assemblea es gravaren i 
s’emeteren en directe a través de la pàgina 
web.
Presència a les xarxes socials.

Web
https://www.climateconversation.je/citi-
zens-assembly/recommendations/

https://jeparticipe.laregioncitoyenne.fr/con-
sultation/convention-citoyenne-occitanie/
presentation/la-demarche

3.3. Procés estatal.

En el context espanyol, el Ministeri de Transició Ecològica va anunciar el passat mes de maig la 
celebració d’una Assemblea Ciutadana pel Clima , amb l’objectiu de “reforçar les vies de diàleg 
i participació ciutadana que permeti establir un debat social sobre la recerca de solucions a la 
crisi climàtica”. Aquest anunci va anar acompanyat d’un procés d’audiència i informació pública 
que es va resoldre el setembre, concretant la seva organització a través d’una Ordre Ministerial 
publicada el passat 8 d’octubre. La celebració de l’Assemblea es vincula a la Llei de Canvi Cli-
màtic i Transició Energètica (Llei 7/2021, de 20 de maig) i al compliment del seu article 39.1, 
sobre línies d’acció prioritàries davant l’emergència climàtica i ambiental a Espanya.

A l’Assemblea estatal, que s’hi celebrarà en els propers mesos, hi participaran 100 persones 
escollides aleatòriament en base a una mostra estratificada, que es reuniran de forma majo-
ritàriament virtual durant cinc sessions celebrades en cap de setmana. L’objectiu, en torn a la 
qüestió “Una Espanya més segura i justa davant el canvi climàtic, com ho feim?”, és elaborar 
un informe de recomanacions amb caràcter públic, que serà remès a l’executiu estatal i al par-
lament espanyol per tal de facilitar el debat i presa de decisions en matèria de política climàtica.
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Compta amb un panell coordinador independent i multidisciplinar, format pel Basque Centre 
for Climate Change (BC3) i la Red Española para el Desarrollo Sostenible (REDS). També hi 
haurà un grup d’experts independent de caràcter consultiu per al disseny i desenvolupament de 
les sessions; un equip tècnic privat per a la selecció dels participants, i finalment un altre equip 
especialitzat en processos deliberatius, de cara al disseny i facilitació de les sessions de l’As-
semblea. Cal assenyalar que l’elaboració d’aquesta proposta d’ACCIB ha estat acompanyada i 
assessorada també per BC3. 

4. Marc normatiu.

Les Illes Balears són un territori insular que s’articula com a Comunitat Autònoma en el marc 
competencial espanyol. Les seves competències principals estan recollides a l’Estatut d’Auto-
nomia (1983, reformat per darrer cop l’any 2007), que estableix en el seu article 30.46 que 
la Comunitat Autònoma té competència exclusiva en matèria de “protecció del medi ambient, 
ecologia i espais naturals protegits, sens perjudici de la legislació bàsica de l’Estat”. A banda, 
el canvi climàtic és un fenomen complex que afecta nombrosos sectors, tant pel que fa a les 
seves causes com a les seves conseqüències, sobre els quals també té competència: instal-
lacions de producció, distribució i transport d’energia, règim energètic, transport, indústria, 
ordenació del territori, entre d’altres.

L’any 2019, es va aprovar al Parlament de les Illes Balears la Llei 10/2019 de canvi climàtic 
i transició energètica, que esdevé el principal instrument legislatiu per impulsar la transició 
energètica i fer front al desafiament del canvi climàtic a nivell de les Illes Balears. La Llei va ser 
capdavantera a nivell estatal i fins i tot europeu, pel que fa a normativa infraestatal, i va fixar 
tota una sèrie d’objectius força ambiciosos. Per una banda, es preveu una reducció d’emis-
sions de gasos d’efecte hivernacle del 40% l’any 2030, en comparació amb les emissions de 
1990, i del 90% per a l’any 2050. Per altra banda, preveu que les energies renovables suposin 
el 35% de la generació d’energia a l’any 2030 i el 100% a l’any 2050, així com una reducció 
en la demanda energètica del 26% a l’any 2030 i del 40% l’any 2050.

A banda d’aquests objectius, la Llei preveia tota una sèrie de mesures positives com ara 
l’obertura de les instal·lacions de renovables a la participació local, la prohibició de la circula-
ció de vehicles dièsel a partir de 2025 o la constitució d’un Comitè d’Experts per a la Transició 
Energètica i el Canvi Climàtic. Ara bé, a octubre de 2021, queda per desenvolupar bona part 
del potencial transformador de la Llei. I això, tot i que el Govern de les Illes Balears va aprovar 
el 8 de novembre de 2019 una declaració d’emergència climàtica. Així mateix, vista l’evolució 
de la ciència sobre aquest fenomen, així com els nous objectius fixats per la Unió Europea, cal 
preguntar-se si no hauria arribat el moment de revisar a l’alça els objectius de la Llei.

Per altra banda, a nivell estatal, es va aprovar la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y 
transición energética, la primera norma d’aquest tipus a l’Estat espanyol. Aquesta Llei, que fixa uns 
objectius de reducció d’emissions per a l’any 2030 menys ambiciosos que la norma autonòmica, 
preveu l’establiment d’una assemblea ciutadana pel clima a nivell estatal i recomana que també 
es faci a nivell autonòmic.
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Totes aquestes circumstàncies, permeten emmarcar legalment la proposta de fer una assem-
blea ciutadana pel clima a les Illes Balears. A banda, hi ha diverses circumstàncies que la fan 
especialment oportuna. Per una banda, la crisi provocada per la Covid-19, que requereix una 
resposta important per part de les autoritats per tal de donar resposta tant a les necessitats 
socials exacerbades per la pandèmia com a la necessitat de transformar el sector energètic 
i productiu per tal d’assolir una recuperació que sigui compatible amb els objectius fixats a 
l’Acord de París. En aquest sentit, la Unió Europea obliga que una part important dels fons de 
recuperació que posa a disposició dels estats membres (almenys el 30%) es destini a comba-
tre l’escalfament global. Per altra banda, la Llei de Canvi Climàtic de les Illes Balears preveu 
que els grans objectius de la Llei es concretin a través del Pla de Transició Energètica i Canvi 
Climàtic, que és el principal instrument de planificació, amb una vigència de 10 anys. Aquest 
pla encara no s’ha elaborat, i s’espera que es faci durant l’any 2022. En aquest sentit, l’As-
semblea Ciutadana pel Clima de les Illes Balears pot servir de plataforma privilegiada per a 
l’elaboració de propostes que es tinguin en compte en aquest Pla de Transició.

Finalment, cal tenir en compte algunes iniciatives recents a nivell insular, com ara la iniciativa 
Clean Energy for EU Islands, impulsada per la Comissió Europea, que han servit per a definir 
anàlisis de situació o fins i tot plans d’acció força avançats. En el primer cas, trobam el cas 
de Mallorca i Eivissa. En el segon, trobam el cas de Menorca, que va aprovar el 15 d’abril de 
2019  l’Estratègia Menorca 2030, amb objectius de descarbonització molt ambiciosos. A més, 
la Llei de Canvi Climàtic de les Illes Balears preveu diferents instruments de governança, com 
ara el Comitè d’Experts per a la Transició Energètica, el Consell Balear de l’Energia, la Comis-
sió Interdepartamental de Canvi Climàtic o l’Institut Balear de l’Energia. A més, a Formentera 
existeix el Consell d’Entitats de Formentera, per facilitar la participació ciutadana (i en el qual 
estan representades totes les entitats socials de l’illa), i a Menorca (reserva de biosfera des de 
l’any 1993) existeix  l’OBSAM (Observatori Socioambiental de Menorca), que recull i analitza 
indicadors fonamentals sobre sostenibilitat. És important que en la seva tasca, l’assemblea 
ciutadana pel clima de les Illes Balears tengui en compte tot aquest marc.

5. Metodologia i fases del procés.

En aquest apartat detallam el calendari, contingut i metodologia del procés de disseny i elaboració 
de la proposta d’Assemblea Ciutadana pel Clima. S’han seguit les següents passes i assolit les fites 
que s’enumeren a continuació:

a) Constitució de l’equip de diagnosi i aprovació del Pla de Treball. 

L’equip de treball del procés es va contractar durant el mes de maig de 2021. Es tracta d’un 
equip multidisciplinar, conformat per les següents persones:

• Clara Ferragut, graduada en ciències polítiques i relacions internacionals. Funcions: 
co-coordinació de l’equip i les tasques vinculades a la diagnosi.

• David Abril, professor de sociologia de la UIB. Funcions: co-coordinació de l’equip i les 
tasques vinculades a la diagnosi.
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• Pau de Vílchez, professor de dret internacional públic a la UIB, secretari del Laboratori 
Interdisciplinar de Canvi Climàtic  i president del comitè d’experts en canvi climàtic de les 
Illes Balears. Funcions: assessoria tècnica del projecte.

• Eva Cardona, biòloga, col·laboradora de l’OBSAM  i consultora ambiental. Funcions: 
treball de camp a Menorca.

• Flor De la Agnolo, graduada en ciències ambientals i consultora ambiental. Funcions: 
treball de camp a Eivissa i Formentera.

• Pablo Rodríguez Ros, doctor en ciències del mar, ambientòleg i expert en política públi-
ca. Funcions: assessoria tècnica.

Els diferents perfils professionals, experiències i perspectives dels integrants de l’equip han permès 
construir una proposta completa i participativa.

Una vegada conformat l’equip, es va establir un mecanisme de coordinació setmanal, vigent du-
rant tota la durada del projecte, i es va aprovar un Pla de Treball compartit amb BC3 i l’ECF, en 
base al calendari i fites recollits en la següent figura:

Tot i quedar fora del calendari de treball, però atesa la seva importància, s’ha inclòs el mes 
d’octubre en el Pla de Treball perquè és el moment en què es dóna trascendència a la feina 
desenvolupada al llarg de tot el projecte, a través del compromís manifestat per les diferents 
administracions públiques en la celebració i implementació de la proposta d’Assemblea elabo-
rada per l’equip.
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b) Preparació de qüestionari i llistat d’agents a entrevistar. 

A l’inici del procés es va elaborar un llistat dels aspectes clau a definir per al disseny d’una 
assemblea en l’àmbit de les Balears, amb els quals es va dissenyar un breu qüestionari per 
facilitar la recollida d’informació i perspectives dels diferents agents a entrevistar. També 
es va preparar un primer llistat d’agents a entrevistar, procurant incloure les agrupacions i 
entitats representatives de les diferents perspectives, interessos i inquietuds socials de cada 
illa. Es va preparar també una carta de presentació i documents de referència per iniciar els 
contactes amb les diferents entitats.

c) Entrevistes i reunions de treball amb agents socials, econòmics i polítics. 

Entre el mes de maig i principis de juliol es van mantenir trobades (tant presencials 
com virtuals), amb la majoria d’entitats contactades, en total més de cinquanta entitats 
i agrupacions. El format de les trobades va ser principalment el d’una entrevista semi-
estructurada, i tenien un doble objectiu: donar a conèixer en què consisteix una assem-
blea ciutadana - ja que la major part de les persones entrevistades desconeixien la seva 
existència- i l’oportunitat de celebrar-ne una a les Balears, i recollir els punts de vista o 
propostes en referència als punts clau definits al qüestionari. Els agents entrevistats es 
poden definir en tres perfils principals:

• àmbit polític/administració pública

• entitats socials/societat civil organitzada

• entitats econòmiques (associacions empresarials i sindicats)

A continuació es mostra el conjunt d’agents entrevistats:

Mallorca/Illes Balears:
. Govern de les Illes Balears (Presidenta i Conselleria Transició)
. Consell Insular de Mallorca 
. Ajuntament d’Inca
. Ajuntament de Calvià
. Ajuntament de Palma
. Representants dels grups polítics al Parlament de les IB
. Endesa
. Consell Econòmic i Social
. Confederació d’Associacions Empresarials, CAEB
. Petita i Mitjana Empresa de Mallorca, PIMEM
. Unió General de Treballadors, UGT
. Associació d’Ambientòlegs de les Illes Balears, ALCAIB
. PALMA XXI
. Aliança pel Clima (GOB, Greenpeace, Fridays for Future, Extinction Rebellion)
. Comissions Obreres, CCOO
. Col·legi de Biòlegs de les Illes Balears, COBIB
. Comitè d’Experts per a la Transició Energètica i el Canvi Climàtic de les Illes Balears
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Menorca:
. Consell Insular (Presidenta, Consellera Participació, Conseller Medi Ambient, Directora Re-
serva de Biosfera)
. Ajuntament de Ciutadella
. Ajuntament de Maó
. Institut Menorquí d’Estudis (IME)
. Observatori Socioambiental de Menorca (OBSAM)
. GOB Menorca
. Fòrum Entitats Tercer Sector/ Justícia Alimentària
. Plataforma Menorca pel Clima
. PIME
. Comissions Obreres, CCOO
. Aliança Menorca Sense Plàstic
. Associació LEADER
. Ateneu de Maó
. Cercle d’Economia de Menorca
. Fòrum Illa Jove 

Eivissa:

.Consell Insular d’Eivissa (President, Conseller de Medi Ambient)

.Ajuntament d’Eivissa

.Ajuntament de Sant Josep

.Ajuntament de Sant Joan

.Ajuntament de Sant Antoni

.Comissions Obreres

.GENGOB-Deixalles

.Institut d’Estudis Eivissencs

.PIMEEF

.APAEEF

.Aliança Aigua

.Aliança pel Clima Eivissa

.Salvem sa Badia

.Amics de la Terra

.Fons Pitiús de Cooperació

Formentera:

. Consell Insular de Formentera (Presidenta, Consellera Participació, Conseller Medi Ambient)
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En el cas de les administracions públiques, en aquesta primera ronda d’entrevistes també 
es cercava suport polític a la iniciativa per encaminar la seva futura materialització. Des-
prés de les entrevistes es van recollir i analitzar en un document les diferents respostes ob-
tingudes per tal de construir una primera versió de la proposta d’Assemblea que sintetitzàs 
la diversitat de posicions i aportacions.

d) Anàlisi i sistematització d’experiències prèvies i consulta de documents de referència.

Paral·lelament a la realització de les entrevistes, es van analitzar diferents experiències 
dutes a terme en l’àmbit europeu, a escala nacional i regional, per tal de tenir una visió 
global dels principis orientadors de les assemblees, els detalls organitzatius i metodologies 
emprades, la calendarització, la composició dels equips de treball, les preguntes i temà-
tiques tractades i els principals resultats de les mateixes, tant a nivell de les dinàmiques 
assembleàries, com d’implicació de les administracions i grups polítics i d’impacte dels 
resultats de les mateixes. Les fonts utilitzades han estat principalment el KNOCA; les pà-
gines web de diferents processos d’assemblees duits a terme en l’àmbit europeu; l’informe 
CONAMA i altres.  S’ha elaborat una taula on es sintetitzen els aspectes més rellevants de 
cada assemblea analitzada, que es pot consultar al punt 2.  D’altra banda, s’han consultat 
un seguit de publicacions, manuals i guies relacionades amb l’organització d’assemblees 
ciutadanes, que figuren al llistat de bibliografia consultada, que han ajudat a donar forma 
a la proposta. 

e) Elaboració d’esborrany de proposta d’assemblea i consultes amb els agents entrevistats.

Un cop finalitzades les consultes prèvies, es va elaborar una taula sintètica de la proposta 
d’assemblea ciutadana pel clima, recollint algunes de les perspectives obtingudes a través 
de les entrevistes, així com de les consultes tècniques realitzades a altres equips de treball, 
documents tècnics i experiències prèvies, i les aportacions de cada membre de l’equip. 
Aquesta versió preliminar va ser sotmesa a una ronda de revisió per part de totes les enti-
tats consultades a la primera fase, per tal que fos objecte d’esmenes i suggeriments, durant 
la segona meitat de juliol i el mes d’agost. 

f) Incorporació d’esmenes, elaboració de proposta definitiva i estimació de costos.

Rebut el retorn per part d’algunes de les entitats consultades, s’elaborà la proposta defi-
nitiva (que figura a l’apartat 5 d’aquest document). Aquesta s’ha completat amb una esti-
mació de costos (veure l’annex 2) que s’ha realitzat a partir de la consulta i estudi de pres-
suposts d’altres assemblees realitzades, d’una banda, i de l’elaboració de pressuposts per 
part d’empreses locals, de l’altra. Per tal d’obtenir pressuposts ajustats a la realitat, s’han 
realitzat reunions amb grups de facilitació i empreses de comunicació de les Balears per 
transmetre’ls els detalls de la proposta. La proposta, juntament amb el pressupost estima-
tiu, ha estat remesa durant el mes de setembre a les diferents administracions públiques, 
en primer lloc al Govern Balear i als consells insulars de les quatre illes. La proposta també 
ha estat enviada a tots els agents entrevistats i que han participat en la seva elaboració.  
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g) Consulta i sol·licitud de compromís a les administracions implicades.

Durant tot el procés s’ha mantingut contacte amb les institucions públiques que s’hauran 
d’implicar en la seva execució, procurant que estiguin involucrades en el procés d’elabo-
ració i en el compromís polític que suposa la iniciativa d’una assemblea ciutadana. Les 
institucions clau són el Govern Balear i els quatre consells insulars. També s’ha mantingut 
contacte amb els ajuntaments de les principals poblacions de l’illa. D’altra banda, per ga-
rantir la transferència de la iniciativa i avinença amb la mateixa per part de tot l’espectre 
polític regional, es va mantenir una reunió amb representants dels grups polítics al Parla-
ment de les IB. Més enllà del termini formal d’execució d’aquest estudi, l’equip de treball 
seguirà actiu i acompanyant el procés de posada en marxa de l’assemblea. 

Tots els actors politicoinstitucionals s’han mostrat favorables tant a la idea de fer una As-
semblea pel Clima, com en el suport a la proposta, que s’ha posat de manifest a la reunió 
mantinguda el 21 d’octubre a la Conselleria de Presidència del Govern autonòmic, amb la 
participació dels responsables institucionals dels següents departaments: Transició energè-
tica, Medi Ambient, Fons europeus i inversions estratègiques i Mobilitat, a més dels Con-
sells insulars d’Eivissa, Menorca i Mallorca. En aquest encontre s’ha tancat el compromís 
de totes les administracions implicades en la posada en marxa de l’Assemblea pel Clima, 
així com en el seu finançament a través  d’un repartiment de costos entre administracions 
d’acord amb la proposta de pressupost presentada per l’equip de diagnosi.   

h) Comunicació i difusió.

S’ha creat un apartat web dins la web de la UIB (https://assembleaclimabalears.uib.cat/) 
per mantenir informació actualitzada d’aquest projecte i on es troben disponibles els docu-
ments resultat del mateix. També s’han elaborat comunicats de premsa, amb el suport del 
departament de comunicació de la UIB, per divulgar a la ciutadania els principals aspectes 
i fites destacables en el procés d’elaboració de la proposta (veure l’annex 1). 

i) Treball en xarxa amb grups d’expertes.

l’Equip del projecte ha mantingut reunions amb persones expertes en assemblees ciutada-
nes pel clima. Principalment s’ha mantingut intercanvi i s’han rebut recomanacions i suport 
per part de BC3 (Basque Centre for Climate Change), que forma part del panell coordina-
dor de l’assemblea ciutadana pel clima estatal; Marcin Gerwin, que és una de les persones 
de referència en el disseny d’assemblees ciutadanes a Polònia i altres països; i les persones 
de l’entorn de l’ECF i el KNOCA, que han ofert la seva experiència i suport a aquest procés.



27

6. Proposta.

6.1. Articulació territorial.

Atesa la complexitat de la realitat territorial, social i institucional de les Illes Balears, es propo-
sa celebrar l’ACC en dues fases. Una primera fase es desenvoluparia a escala insular, que es 
centraria en aquelles mesures de l’àmbit competencial insular, amb assemblees paral·leles a 
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera. Una segona fase es desenvoluparia a escala autonò-
mica, com a mecanisme de coordinació regional. La primera fase comptaria d’un total de cinc 
sessions a cada illa, i la segona es realitzaria durant una única sessió. Durant les primeres cinc 
sessions, s’aniran identificant les propostes i temes que tinguin a veure amb nivells de decisió 
supra-insular, per tal de poder-les traslladar a l’assemblea autonòmica i que aquesta les elevi, 
si escau, al nivell competencial adient (autonòmic, estatal, europeu).

L’escenari proposat és el següent:

Sessió 1 (simultània): La primera sessió és informativa i de presentació i es realitzaria de 
manera simultània a totes quatre illes. Es dividirà en dues parts, una comuna amb la retrans-
missió a totes les illes de les intervencions del grup d’experts/es, amb connexió en temps real 
i amb possibilitat de fer preguntes. La segona part, a cada illa per separat, s’orienta a fer 
cohesió de grup i explicar la metodologia de participació i el funcionament de les diferents 
sessions.

Sessions insulars (4): Es realitzaran tres sessions temàtiques – veure punt 3 – en què es du-
ran a terme les fases d’aprenentatge de la mà de persones expertes, deliberació i elaboració 
de propostes, més una sessió de revisió i votació final de totes les propostes.

Sessió autonòmica final (1): en aquesta sessió es tractaran aquelles  qüestions  d’abast 
competencial autonòmic i, eventualment, supraautonòmic. Per tal d’evitar la sobrerepresen-
tació de Mallorca s’han de contemplar mecanismes de correcció. Per exemple, es proposa 
que a l’assemblea interinsular les quatre illes tinguin la mateixa representació (10 persones). 
Cada una de les assemblees insulars és sobirana pel que fa al seu àmbit competencial. En 
cap cas es podran eliminar o modificar en aquesta fase les propostes de competència insular 
aprovades pel plenari de cada illa.

Tot i que el model d’assemblees que es proposa és descentralitzat, la seva organització i se-
guiment estaran coordinats per tal de facilitar la coherència del procés en totes les illes. És per 
aquest motiu que es  proposa que hi hagi un equip de coordinació interinsular durant tot el 
procés. D’altra banda, tant les temàtiques a tractar com l’equip facilitador i les persones exper-
tes han de ser les mateixes, en la mesura que sigui possible, a cada illa per tal de garantir la 
coherència de tot el procés assembleari i els seus resultats.

Aquest escenari obliga a realitzar sessions alternes per illes, en setmanes correlatives. Per tant, 
tenint en compte que es faran cinc sessions per illa i una sessió autonòmica, i que cada sessió 
es farà en cap de setmana, això implica que tot el procés durarà cinc mesos. Les persones que 
participin a cada assemblea  seran convocades un cop al mes, i la gent que participi a l’assem-
blea autonòmica, a una sessió addicional.



28

En el cas de Mallorca especialment, es planteja fer les sessions itinerants a diferents indrets de 
l’illa, per tal que hi hagi un equilibri en els desplaçaments. En el cas que no fos possible, es 
proposa realitzar totes les sessions a un municipi ubicat al centre de l’illa.

6.2. Sistema de sorteig, mostra i nombre de participants.

Aquesta proposta està orientada a poder desplegar un procés participatiu de qualitat sense 
disparar costos. D’aquesta manera es proposen els següents marges de participants:

• Mallorca: 100 persones;

• Menorca: 50 - 100 persones;

• Eivissa: 50 - 100 persones;

• Formentera: 30 persones;

• Assemblea interinsular: 40 persones (10 per illa, de les que han participat en les assem-
blees insulars).

6.3. Temàtiques i paper de les persones expertes i facilitadores.

La següent distribució de temàtiques és una proposta oberta a la valoració i millora per part 
de les persones expertes i l’equip de coordinació. En el cas que s’opti per reduir l’abast dels 
blocs temàtics i els subtemes a tractar, es recomana prioritzar aquelles qüestions de major 
incidència o impacte atès el context d’emergència climàtica, així com aquelles relacionades 
amb canvis en el model productiu i en els sectors que estan posant un major fre a la transició 
ecològica, i que contribueixen en major mesura al canvi climàtic.

Sessió I - Tècniques de participació i deliberació. Marc global i local sobre canvi climàtic 
(causes, impactes, escenaris, mitigació, adaptació). Marc regulador: Acord de París, Estra-
tègia UE, Lleis estatal i autonòmica sobre el canvi climàtic, plans de transició energètica, 
etc.

Sessió II - Transports i mobilitat (transport terrestre, aeri i marítim).

Sessió III - Energia i materials (generació elèctrica, aigua calenta i calefacció, refrigeració, 
eficiència, consum i residus, pobresa energètica).

Sessió IV - Ecosistemes terrestres i marins (aigua, agricultura i ramaderia, ordenació i ús 
del sòl, biodiversitat, embornals de carboni).

A banda, s’han de considerar dues qüestions de caràcter transversal, comunes a totes les ses-
sions. En primer lloc, la necessitat d’abordar els nivells macro (que afecta al model productiu i 
les polítiques) i micro (a nivell de consum i comportament/accions més petites). En segon lloc, 
la reflexió s’ha de vincular a la realitat social de les Illes, i a l’horitzó d’una transició justa en el 
marc de la recuperació post-covid. Cal orientar, a més, les propostes i les conclusions de cada 
sessió als diferents nivells de responsabilitat: ciutadania, empresa i administracions.
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Aquestes temàtiques poden ser abordades a partir de diferents opcions, tals com:

El sistema per a la selecció de les persones participants és el sorteig cívic aleatori estratificat. Es 
proposen les següents variables de representació:

1. Edat,
2. Gènere,
3. Nivell d’estudis,
4. Nivell de Renda / Ingressos Econòmics,
5. Criteris de representativitat territorial com el municipi de residència o el balanç rural – 

urbà.

La incorporació del factor renda és important perquè suposa un element rellevant d’inclusió 
social. Aquesta incorporació pot ser facilitada gràcies als treballs previs del Consell Econòmic i 
Social (CES) entorn de la renda bàsica universal i a la possibilitat de creuar les dades del cens 
electoral amb les de l’Agència Tributària a partir d’una mostra significativa.

Es proposa, a més, la introducció d’un factor de correcció o compensació de la mostra ampliant 
l’edat de les persones elegibles als 16 anys, per tal d’afavorir una major representació de les 
generacions joves. En aquest mateix sentit, es proposa que hi hagi una proporció superior de 
joves que aquella que correspondria amb una distribució totalment equivalent per edats.

Des de la voluntat d’incloure la perspectiva de les generacions joves, i en especial dels 
infants, i a partir del contacte mantingut amb UNICEF, es planteja incloure en el disseny i ca-
lendari d’aquesta proposta mecanismes de participació dels més petits i les més petites en el 
procés. Això es podria fer vinculant a les assemblees el treball que UNICEF realitza als centres 
educatius d’educació primària i secundària durant el curs escolar 2021-2022, que enguany 
durà com a temàtica la Lliga per la Terra. També es podria facilitar que els nins i nines puguin 
fer sentir la seva veu a través dels seus representants als Consells municipals de la infància, que 
podrien participar en la primera de les sessions de cada assemblea.

A. Preguntes generadores de reflexió i debat,
B. Pros i contres sobre propostes prèviament definides i diferents escenaris possibles,
C. Reflexió compartida a partir de l’estudi de casos d’èxit a altres llocs,
D. Anàlisi de costos / beneficis (ACB) d’escenaris, accions i mesures, tenint en compte els 
impactes ecològics i socials.

Cal destacar la importància de la metodologia i del paper de l’equip coordinació, de les per-
sones expertes i de les persones que s’encarreguin de la facilitació.

Altres qüestions a tenir en compte tenen a veure amb la importància de la dimensió comuni-
cativa i la comunicació en positiu tant per part de les persones expertes, com dins les dinà-
miques que s’estableixin, per a la qual cosa torna a ser clau el paper de les persones facilita-
dores. Per tal d’assegurar un estat propositiu a l’assemblea i no crear un clima desolador, els 
relats han d’apuntar també a les noves oportunitats que s’obrin en fer front a l’emergència 
climàtica: noves oportunitats laborals, millora de la salut pública, qualitat de vida, etc.
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També és important proporcionar un acompanyament constant a les persones participants que 
els permeti sentir-se segures i empoderades. Així, es podria igualment preveure algun tipus 
de suport psicològic per l’estrès que pot causar la presa de consciència de la realitat del canvi 
climàtic. Es poden preveure jocs o dinàmiques que facilitin exterioritzar pors i afrontar-les de 
manera positiva i compartida.

Cal igualment preveure la intervenció de persones expertes en polítiques públiques i en l’ad-
ministració, que puguin ajudar a dirigir les propostes al nivell competencial i a l’administració 
adequades. 

Finalment, cal subratllar que les persones expertes no intervenen únicament per fer una pre-
sentació puntual, sinó que seran presents durant tot el procés per tal de poder resoldre els 
dubtes de les persones participants en l’assemblea. A banda, caldria especificar també que 
les presentacions, tant de les persones expertes com dels actors, seran enregistrades i posades 
a l’abast de la ciutadania.

Pot resultar molt enriquidor  incloure en les tasques d’assessoria tècnica i facilitació de dades 
a entitats especialitzades de caràcter insular, com l’OBSAM, en el cas de Menorca.

6.4. Paper dels agents econòmics i entitats socials.

Es proposa que els agents econòmics (empreses i sindicats) i les entitats socials (ecologistes 
i altres) implantades al territori de les Illes Balears intervinguin a les sessions insulars, i que 
de forma breu i amb posterioritat a la intervenció de les persones expertes, exposin la seva 
posició global sobre les temàtiques que s’han d’abordar a cada sessió de l’assemblea.

S’ha de vetllar perquè la representació de les entitats que intervenen puntualment a les as-
semblees sigui plural, però també perquè es respecti el temps de deliberació de les persones 
elegides per participar a l’ACC.

6.5. La pregunta que es planteja a cada assemblea.

La pregunta inicial que es proposa plantejar a cada assemblea insular, així com a l’assemblea 
autonòmica, és la següent:

 “Què necessitam fer a les Illes Balears i a XX (*) abans de 2030 per afrontar 
l’emergència climàtica de forma efectiva i socialment justa?”

* Afegir el nom de l’illa on es celebra l’assemblea insular: Formentera, Eivissa, Mallorca i Menorca.

La pregunta s’ha proposat a partir de l’anàlisi de les problemàtiques plantejades  a altres assemblees 
ciutadanes arreu d’Europa, i d’acord amb les opinions manifestades pels diferents actors de les 
Illes, tenint en compte, entre altres, els següents criteris:
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A.  La importància d’establir un horitzó temporal intermedi, que no quedi massa llunyà (en 
aquest cas 2030), que a més es correspon amb diferents plans i documents estratègics sobre 
els quals treballen les distintes institucions. Aquest horitzó més proper, resulta més tangible 
que l’any 2050 per als participants a l’ACC.

B.  La importància de vincular la pregunta de l’assemblea a la reflexió i l’acció estratègiques.

C.  És important tenir molt present la qüestió social, ja que les Illes Balears som el territori 
del sud d’Europa amb una major caiguda del PIB per la Covid, i amb un panorama social 
desolador en aquests moments, a més a més tenint en compte problemes que afecten a gran 
part de la població, com pot ser l’accés a l’habitatge. Per això, consideram que cal vincular 
la pregunta al benestar social de la ciutadania, i el sentit de les propostes de transició a la 
reorientació dels sectors productius i la creació d’oportunitats laborals i empresarials, entre 
d’altres.

6.6. Procediment de deliberació: temps i format. Grup de Facilitació.

A banda d’allò que ja s’ha expressat als punts anteriors, es proposa que tots els grups de treball 
que es creïn posteriorment a les ponències del grup d’experts/es i dels agents d’interès treballin 
tots els temes corresponents a cada sessió. Cada grup emetrà un mínim de dues i un màxim, 
encara per delimitar, de propostes al plenari de l’assemblea.

Al plenari de cada sessió s’escolliran les propostes definitives. Per exemple, entre 5 i 10 propos-
tes per a cada tema o subtema. 

Es recomana establir una regla de temps que garanteixi la participació activa de les persones 
involucrades a l’ACC. Les persones facilitadores asseguraran que la metodologia s’enfoqui a 
l’aprovació de propostes per consens sempre que sigui possible. Cal tenir en compte en aquest 
sentit les qüestions esmentades al punt 3.

Proposam introduir un mecanisme de devolució i validació de les propostes emeses des del ple-
nari, una fase de revisió que es celebraria a la darrera sessió insular. Aquesta fase facilita que 
les persones expertes puguin traslladar la seva valoració respecte de les propostes preliminars, 
per tal que puguin ser revisades o modificades, si així ho decideix l’assemblea a la cinquena 
sessió insular. 

A més, aquesta darrera sessió a escala insular deixa espai per al diàleg constructiu i la delibe-
ració sobre tot el paquet de propostes emanades de les sessions anteriors. A banda de priorit-
zar-les i analitzar la seva viabilitat, amb l’acompanyament de persones expertes, servirà també 
per fer un cribratge de les propostes que han d’anar a l’assemblea autonòmica, a partir d’uns 
criteris prèviament establerts. 

Atesa la vocació oberta del procés d’Assemblees Ciutadanes pel Clima, s’arbitraran mecanis-
mes perquè, en paral·lel al calendari de treball de les mateixes, la ciutadania pugui fer arribar 
propostes perquè, si ho consideren adient, puguin ser debatudes a les assemblees. Es proposa 
establir un mecanisme de participació oberta, al públic general, a través del portal web de l’as-
semblea per tal que la ciutadania pugui presentar propostes per a ser debatudes a les diferents 
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sessions en funció del tema, d’acord amb els criteris de viabilitat/possibilitat establerts per la 
comissió de coordinació i l’assessorament de les persones expertes.

En qualsevol cas, s’ha d’atendre al principi jurídic de no regressió de les propostes, que en 
cap cas podran suposar un retrocés respecte de les mesures i el marc legislatiu i regulador actual 
en matèria de canvi climàtic (per exemple, no es pot proposar reduir els objectius de reducció 
d’emissions de gasos d’efecte hivernacle fixats a la Llei Balear de Canvi Climàtic, mentre que sí 
que es podria proposar augmentar aquests objectius).  

6.7. Comunicació i transparència.

Atesa la importància de la comunicació, és recomanable que aquest servei estigui professionalit-
zat, tenint així una persona responsable de comunicació tot el procés.  

S’ha de vetllar també perquè les deliberacions siguin a porta tancada i es mantingui l’anonimat 
dels membres de l’assemblea per tal d’evitar possibles pressions. 

Es crearà una plana web de l’assemblea que permeti informar i comunicar amb la ciutadania, per 
tal d’afavorir el vessant pedagògica i de sensibilització de tot el procés, així com per poder recollir, 
si escau, les seves propostes. 

Fase I: Campanya prèvia a l’ACC, amb l’objectiu de donar a conèixer les assemblees al 
conjunt de la població i generar un estat d’opinió favorable.

• Campanya per generar expectatives. Incloure propostes de la ciutadania (a través de 
preguntes, cartes, xarxes socials, etc.).

• Conferències “inspiradores” en paral·lel, obertes a la ciutadania.

• Sessions de documental i debat sobre canvi climàtic itinerants, als principals municipis de 
les Illes.

• Vídeo promocional i d’altres experiències.

• Implicació de periodistes i mitjans de comunicació, especialment públics.

Fase II (durant la celebració de l’ACC):

• Assegurar la retransmissió de les intervencions de persones expertes , així com les expo-
sicions per part d’actors i parts interessades. Promoure, a més, una cobertura mediàtica 
de l’ACC.

• Notes de difusió de les preguntes fetes als experts i expertes, de balanç de les sessions i 
d’informació sobre els següents encontres. 

Fase III: comunicació de les propostes adoptades al final del procés. Primer en l’àmbit de 
cada illa i després al final del procés interinsular. Es donarà la possibilitat que portaveus 
voluntaris de les assemblees siguin escoltats pels òrgans de govern de les diferents adminis-
tracions, així com partits polítics i entitats socials i econòmiques.
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6.8. Compromís de les institucions.

Per tal de garantir la qualitat del procés participatiu general, així com per promou-
re una millora de la confiança en les institucions i evitar la frustració de la ciuta-
dania, les administracions públiques han de definir prèviament i fer públic sota 
quins criteris s’acceptaran o es debatran les propostes que sorgeixin de l’assem-
blea. De la mateixa manera, s’ha d’assegurar el compliment del compromís assolit.

Hi pot haver diferents mecanismes d’assumpció o de presa en consideració de les propostes 
per part de les institucions públiques, que no són necessàriament incompatibles entre ells. En 
qualsevol cas, caldrà assumir de forma directa un percentatge mínim de les propostes que es 
facin a l’assemblea, especialment d’aquelles que comptin amb un elevat nivell de consens.

Exemples de mecanismes d’assumpció i/o de presa en consideració de les propostes de l’assemblea:

Mecanisme A: Assumpció directa per part de les administracions (nivell executiu) de totes 
aquelles propostes que comptin amb un rang de suport d’entre el 75% i el 90% de les per-
sones participants a l’assemblea corresponent.

Mecanisme B: Trasllat al Parlament i als plenaris dels Consells Insulars les propostes apro-
vades per al seu debat i aprovació.

Les recomanacions / escenaris s’han de vincular al Pla de Transició 2020-2030 (previst a la 
Llei de Canvi climàtic de les Illes Balears), com a marc d’acció global. Això s’ha d’evidenciar 
també durant l’assemblea (especialment a la primera sessió).

En el cas que les institucions  rebutgin alguna proposta, aquestes hauran d’emetre una res-
posta raonada. Això facilitarà que s’evitin frustracions tant de les persones participants com 
de la ciutadania en general.

En tot moment ha de prevaldre el principi de no regressió. 

S’ha d’establir un horitzó temporal (un màxim de 6 mesos) perquè la institució pertinent co-
muniqui de manera raonada quines propostes accepta i quines no, així com el pla d’execució 
d’aquelles que siguin acceptades. Es proposa també, un horitzó per a l’execució de les pro-
postes aprovades no superior als 3 anys.

6.9. Coordinació, seguiment i logística.

Es proposa establir els següents equips de treball:

Equip de coordinació. És l’encarregat de totes les tasques que implica la coordinació de 
l’assemblea, des del seu disseny a la seva implementació i avaluació, i la coordinació de la 
resta d’equips. Aquest equip comptarà amb la participació de representants de les diferents 
institucions involucrades i de la UIB. Ha de ser un equip amb vida més enllà de la durada 
de la mateixa assemblea, atès que les propostes aprovades per les assemblees requereixen 
seguiment. És recomanable que hi hagi elements de continuïtat entre l’equip que ha ela-
borat la diagnosi i l’equip de coordinació de l’ACC, i que es mantingui la representativitat 
de totes les illes dins l’equip de coordinació.
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Equip facilitador. Encarregat de les dinàmiques participatives i la qualitat del procés de-
liberatiu, així com del disseny metodològic de les sessions i la feina dels grups de treball. 
A més, és l’equip que guiarà en tot moment la posada en comú de les propostes i de les 
votacions.

Equip de persones expertes. Es proposa que en la seva selecció participi la Comissió 
d’Experts en Canvi Climàtic de les Illes Balears així com altres institucions científiques re-
conegudes, com la UIB. També cal incloure-hi persones expertes en polítiques públiques i 
marc jurídic.

Equip de mostreig i sorteig cívic. En coordinació amb IBESTAT, CES i Agència Tributària.

Equip logístic. Encarregat de les qüestions d’administració i gestió, infraestructura, des-
plaçaments, reserves d’espais, etc.

Equip de comunicació i xarxes. El paper d’aquest equip és clau i cal que estigui pro-
fessionalitzat des de l’inici del procés. Aquest equip és l’encarregat de dissenyar, crear i 
mantenir la pàgina web, així com de la comunicació per xarxes socials i amb els mitjans 
de comunicació. A més, serà qui realitzarà el vídeo promocional previ a l’assemblea i el 
documental al final de procés, així com la retransmissió en directe de les ponències i inter-
vencions.

Equip de seguiment científic i avaluació. És important establir un equip encarregat 
d’avaluar i sistematitzar el procés per a la seva millora i transferència. Existeix la possibilitat 
que des de l’European Climate Foundation es faciliti un seguiment involucrant el  KNOCA 
(Knowledge Network on Climate Assemblies), una xarxa de persones expertes en assemble-
es ciutadanes pel clima, així com altres institucions acadèmiques expertes en la matèria.

Cal establir procediments d’avaluació permanent, per tal d’anar millorant la qualitat de les 
assemblees durant tot el procés.

Un cop conclosa l’assemblea, l’equip de coordinació s’assegurarà que les propostes arribin i 
siguin considerades per les autoritats pertinents. També farà el seguiment de la seva adopció o 
rebuig i de la implementació de les que hagin estat adoptades, i ho comunicarà a les persones 
participants  a l’assemblea i a la resta de la societat.

A la major brevetat possible, com a màxim sis mesos/un any després d’haver conclòs l’as-
semblea, l’equip de coordinació elaborarà un informe d’avaluació de tot el procés, que serà 
comunicat a les institucions de les Illes Balears, al Ministeri per a la Transició Ecològica i el 
Repte Demogràfic, i que serà posat a disposició del públic a la plana web de l’assemblea. 
Aquest informe analitzarà els aprenentatges del procés i podrà incloure recomanacions per a 
eventuals futures assemblees sobre canvi climàtic o altres temàtiques rellevants.

Pel que fa al calendari òptim per implementar l’assemblea, i el temps mínim necessari per de-
senvolupar-la (5 mesos), es recomana celebrar-la entre l’hivern de 2021 i la primavera de 2022.
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PROPOSTA D'ASSEMBLEA 
CIUTADANA PEL CLIMA A 
LES ILLES BALEARS

EL CANVI CLIMÀTIC és un fenomen que opera en el present i que constitueix l’amenaça més gran per a la humanitat al segle XXI i, si 
no s’actua a una velocitat sense precedents, ho serà també en els segles que vindran. Malgrat que el canvi climàtic és un fenomen 
global, els seus impactes són locals i de diversa índole: socials, econòmics, ambientals, etc. Les ILLES BALEARS, situades a la regió 
mediterrània, són un territori especialment sensible al canvi climàtic a causa dels impactes d’alguns dels seus elements com ara 
l’augment del nivell del mar o l'increment en la freqüència i intensitat de fenòmens meteorològics extrems.

QUÈ PROPOSEM?

La creació i posada en marxa d’una ASSEMBLEA CIUTADANA PEL 
CLIMA A LES ILLES BALEARS. La primera experiència d’aquest tipus 
realitzada en el món en un arxipèlag i una de les primeres 
experiències regionals a Europa. L’objectiu d’aquesta, respon-
dre a la pregunta:

QUÈ NECESSITAM FER A LES ILLES BALEARS, EN CONJUNT I A CADA 
UNA DE LES ILLES, ABANS DE 2030 PER AFRONTAR L’EMERGÈNCIA 
CLIMÀTICA DE FORMA EFECTIVA I SOCIALMENT JUSTA?

Per això, es comptarà amb la col·laboració de cada Consell 
Insular, així com del Govern de les Illes Balears.

EN VOLS SABER MÉS?

Pots consultar la documentació oficial i estar al dia dels avenços a 

https://assembleaclimabalears.uib.cat/
i

QUÈ SÓN LES ASSEMBLEES 
CIUTADANES PEL CLIMA?

Les Assemblees Ciutadanes pel Clima són UNA 
EINA INNOVADORA, amb experiència a altres 
indrets d’Europa, que combinen la democràcia 
deliberativa i la democràcia aleatòria per millo-
rar i complementar la democràcia representativa 
en la presa de decisions relacionades amb el 
canvi climàtic, fenomen que implica qüestions 
complexes i necessita polítiques públiques de 
llarg termini.

QUI I COM PARTICIPARÀ?

UNA MOSTRA REPRESENTATIVA DE LA CIUTADANIA seleccionada de manera aleatòria en funció de variables com 
el gènere, l’edat o el nivell d’estudis i de renda. El nombre de participants de cada assemblea es correspon amb 
la densitat poblacional de cada illa.  
Aquesta mostra representativa rebrà informació d’un grup de PERSONES EXPERTES I CIENTÍFIQUES en la matèria, 
així com ONG i REPRESENTANTS DE LA SOCIETAT CIVIL I EMPRESARIAL DE LES ILLES, que participen com a ponents.
Un cop es presenta la qüestió, l’assemblea es divideix en grups de treball per deliberar i presentar propostes 
i recomanacions d’acció, amb l’acompanyament d’un grup de facilitadors i facilitadores.

Es realitzaran un total de CINC ASSEMBLEES: 
una a cada illa de cinc sessions cadascuna 
(FORMENTERA, EIVISSA, MALLORCA I MENORCA) i 
una altra al final, d’una sessió, a escala autonò-
mica amb representació de les quatre illes. 
La durada estimada serà d’uns CINC MESOS i 
tindria lloc el pròxim any 2022, per evitar que es 
trepitgi amb períodes electorals que poguessin 
interferir en la qualitat del procés.

ON I QUAN?

ANNEX 3: Resum per a responsables de polítiques (SPM)




